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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления Администрации муниципального района
Белебеевский район Республики Башкортостан
 «Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории
 муниципального района Белебеевский район Республики»

Комиссия по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан и экспертизе нормативных правовых актов муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее – Комиссия по ОРВ), в соответствии с порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан от 23 июня 2015 г. № 1312, рассмотрела проект Постановления Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан «Об утверждении Порядка организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории муниципального района Белебеевский район Республики» (далее - проект акта), представленный отделом предпринимательства и потребительского рынка Администрации муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан (далее - разработчик) и сообщает следующее.
Проект акта направлен для подготовки настоящего заключения впервые и  разработан во исполнение постановления Правительства Республики Башкортостан от 8 мая 2007 г. № 123 «О порядке организации ярмарок на территории Республики Башкортостан», в связи с утратой актуальности положений, устанавливающих порядок организации ярмарок и продажи товара (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан.
Разработчиком проведены публичные консультации проекта акта и пояснительной записки в срок с 7 по 11 сентября 2015 г. Уведомление о проведении публичных консультаций, проект акта, пояснительная записка размещены разработчиком на официальном сайте муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан в разделе для размещения проектов нормативных правовых актов для проведения публичных консультаций http://www.belebey -mr.ru/?part_id=1662,1652,1655. 
Также в срок с 7 по 11 сентября 2015 г. проведены публичные консультации путем опубликования уведомления о проведении публичных консультаций в газете «Белебеевские известия». 
По информации разработчика замечания и предложения в рамках проведения публичных консультаций проекта акта и пояснительной записки не поступали.
По результатам рассмотрения представленных материалов Комиссией по ОРВ установлено, что процедуры, предусмотренные Правилами проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены.
Вместе с тем по проекту акта имеются следующие замечания.
Согласно пункту 10 Порядка организации ярмарок и продажи товара (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории муниципального района Белебеевский район Республики Башкортостан (далее – Порядок организации ярмарок) проекта акта участники ярмарки обязаны осуществлять продажу при наличии документов, подтверждающих в соответствии с законодательством качество и безопасность товаров.
Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 30 марта 1999 г.               № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" обязательному подтверждению соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям подлежат отдельные виды продукции, представляющие потенциальную опасность для человека.
Также пунктом 10 статьи Порядка организации ярмарок устанавливается требование об оборудовании торгового места на ярмарке весоизмерительным оборудованием и другим измерительным оборудованием.
Однако требование обязательного наличия весоизмерительного оборудования и другого измерительного оборудования на ярмарке не соответствует постановлению Правительства российской Федерации от 19 января 1998 г. № 55 «Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации», которое устанавливает для продавца требование иметь и содержать в исправном состоянии средства измерения, а также своевременно и в установленном порядке проводить их метрологическую поверку.
Исходя из вышеизложенного, считаем необходимым проект нормативного правового акта в этой части доработать.
Пунктом 11 Порядка организации ярмарок проекта акта предусматривается, что организатором ярмарки обеспечивается оснащение места проведения ярмарки санитарными узлами (биотуалетами) и контрольным весоизмерительным оборудованием.
Однако Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в части требований к организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них не устанавливает данных требований.
На основании изложенного, следует отметить, что данные требования влекут за собой необоснованные расходы бюджета муниципального района.
В этой связи пункт 11 проект акта нуждается в доработке.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в пояснительной записке, Комиссией по ОРВ сделан вывод о достаточном обосновании решения проблемы, заявленной разработчиком, способом, предложенным проектом акта, а также              о наличии положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджета муниципального района.
Таким образом, проект акта требует доработки в соответствии с законами Российской Федерации от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (п. 10 Порядка организации ярмарок), от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации». В пп. 3, 5 Порядка организации ярмарок после слов «администрации» необходимо включить слова «городских и». В пп. 8, 10 после слова «законодательством» необходимо дополнение словами «Российской Федерации». 
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